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O art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, dispde que o projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes dos beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, que
resultam em rendncias de receitas. Essa exigéncia constitucional expressa a aplicacdo do principio da transparéncia
orcamentaria a esses beneficios, por ocasido da elaboracdo do orcamento anual.

Em 2017, as renlincias de receitas atingiram o montante projetado de R$ 354,7 bilhdes (5,4% do PIB), assim classificados:
R$ 270,4 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 84,3 bilhdes de beneficios financeiros e crediticios.

Evolucao dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB
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Fonte: MF/Sefel e MF/RFB

Com relacdo a regionalizacdo das rentincias de receitas federais em 2017, a distribuicdo seguiu 0 mesmo padrao de anos
anteriores, com maior participagdo da Regido Sudeste, que ficou com 48,7% do total das rendncias, enquanto a Regido
Centro-Oeste teve a menor participacdo no total dos beneficios, no percentual de 11,2%.

Beneficios Tributarios

No periodo de 2010 a 2017, os gastos tributdrios em percentual do PIB tiveram um crescimento de 14%, enquanto que,
em percentual da arrecadacao tributaria, houve um crescimento de 18% nesse periodo. Em 2017, o volume de gastos
tributérios representou 20,7% da arrecadacdo total, o que se considera um patamar preocupante no atual contexto de
crise das financas publicas federais, com recorrentes e elevados déficits fiscais desde 2014. Assim, destaca-se que esse
montante significativo de renlncias de receitas tributarias impacta a capacidade financeira do Estado para financiar as
politicas publicas inseridas no orcamento da Unido.

A tabela a seguir apresenta os maiores gastos tributarios com base nos valores projetados para 2017. Destaca-se o
Simples Nacional, cujo montante alcangou cerca de 27,9% do total.

Ranking gastos tributarios - 2017
Valores em R$ milhdes

CLASSIFICACAO  GASTO TRIBUTARIO VALOR PARTICIPAGAO NO TOTAL (%)
1 Simples Nacional 75.567 27,95%
2 Rendimentos Isentos e Nao Tributéveis - IRPF 28.039 10,37%
3 Agricultura e Agroindustria - Desoneracao Cesta Bésica 23.840 8,82%
4 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 21.630 8,00%
5 Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 21.203 7,84%
6 Dedugbes do Rendimento Tributavel - IRPF 17.537 6,49%
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CLASSIFICACAO  GASTO TRIBUTARIO VALOR PARTICIPACAO NO TOTAL (%)

7 Desoneracéo da Folha de Salarios 13.336 4,93%
8 Beneficios do Trabalhador 10.975 4,06%
9 Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 9.296 3,44%
10 Desenvolvimento Regional 6.925 2,56%
11 Outros (54 gastos tributarios com valores menores do que R$ 7 bilhdes) 42.050 15,54%
Total 270.399 100%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme Nota Audit/Diaex n° 37, de 29/3/2018

Beneficios Financeiros e Crediticios

Os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operacdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras
com recursos préprios ou do Tesouro, com taxas e prazos mais favoraveis do que os praticados pelo mercado, e que
sdo direcionados para setores especificos com o intuito de incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das
diferencas de taxas entre estas operacdes e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia prépria.

No exercicio de 2017, os beneficios financeiros e crediticios da Unido alcancaram o valor de R$ 84,3 bilhdes e tiveram
uma reducdo de 26,9% em relacdo a 2016, em decorréncia tanto da reducdo do custo de oportunidade do Tesouro

Nacional, relacionado ao recuo na taxa bésica de juros quanto da reducdo de beneficios concedidos.

Evolucao dos beneficios financeiros e crediticios

140.000 16% mm Beneficios Financeiros
" 120.000 128.784 14% mmmm Beneficios Crediticios
% 115.307
8 12%
£ 100.000 . a— Total
€ g0.000 [N = 10%
e ! 84.315 8% —o— Custo de oportunidade
£ 60.000
9] 59.664 6%
g 40.000 4%
g 20.000 2%

0%

2014 2015 2016 2017
Fonte: Sefel-MF
Nota: nos exercicios de 2014 e 2015, o Ministério da Fazenda n&o apresentou os valores dos beneficios financeiros e crediticios separadamente, por essa razao o grafico

demonstra apenas o valor consolidado.

Em 2017, foram beneficiados mais de 30 fundos ou programas. A tabela a seguir apresenta os oito fundos ou programas
que foram beneficiados com os maiores valores, totalizando mais de 85% do total. O segmento produtivo foi responsavel
pela metade destes programas, com destaque para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
beneficiario de 27,96%, considerando o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), administrado pelo BNDES, e os
empréstimos da Unido ao banco.

Principais Fundos e Programas Beneficiados

Valores em R$ milhoes

PERCENTUAL

FUNDOS/PROGRAMAS BENEFiCIOS INDIVIDUAL ACUMULADO SEGMENTO
Empréstimos da Unido ao BNDES 15.662 18,58% 18,58% Produtivo
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 15.053 17,85% 36,43% Social
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 13.397 15,89% 52,32% Produtivo
Programa de Sustentacéo do Investimento - PSI 7.908 9,38% 61,70% Produtivo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies 7.583 8,99% 70,69% Social
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 4.933 5,85% 76,54% Produtivo
Pronaf - Equalizacdo 4.089 4,85% 81,39% Agropecuario
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV 3.618 4,29% 85,68% Social

Fonte: Sefel-MF

Acesse o contelido na integra no endereco eletrénico portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-presidente-da-republica/
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